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La Propunerea legislativa privind gratierea unor pedepse si inldturarea
unor masuri si sanctiuni

Cu adresa nr. L.867/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizati spre dezbatere si intocmirea
raportului la Propunerea legislativa privind gratierea unor pedepse si
inlaturarea unor masuri si sanctiuni, initiator dep. Nati Meir.

Aceastd initiativa legislativd a fost luata in dezbatere pe parcursul a
doua sedinte ale Comisiei, in data de 29 ianuarie 2007 avand loc ultimele
discutii si votul final. Comisia a adoptat un raport de respingere, voturile
exprimate fiind urmatoarele : 3 voturi ,,pentru”, 2 voturi ,,impotrivd” si 2
,»-abtineri”.

Deputatul Nati Meir a reiterat, pe parcursul sedintelor, explicatia din
Expunerea de motive : necesitatea reglementdrii ¢ determinatd de
rezolvarea unor aspecte privind regimul de detentie i respectarea
drepturilor detinutilor in unitdtile de detentie, in conformitate cu normele
europene actuale in domeniu.

Propunerea legislativa reproduce aproape integral continutul Legii
nr. 543/2002 privind gratierea unor pedepse si inliturarea unor masuri
si sanctiuni, neintroducand elemente de noutate. Regimurile de executare a
pedepselor, diferentiate in raport cu situatia juridicd, natura infractiunii si
durata pedepsei au fost solutionate prin publicarea, la 4 iulie 2006, a Legii
nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si
pentru modificarea si completarea altor legi, cand a fost introdus art. 53",
cu urmatorul cuprins :

“Art. 53°. - Executarea pedepselor principale privative de libertate se
bazeaza pe sistemul progresiv. Condamnatii au posibilitatea sa treaca
dintr-un regim de executare in altul in conditiile previazute de legea
privind executarea pedepselor.

Pedepsele privative de libertate se executd in unul din urmatoarele
regimuri:

a) regimul de maxima siguranta;



b) regimul inchis;

¢) regimul semideschis;

d) regimul deschis.

Regimul executirii pedepselor privative de libertate se bazeaza pe
posibilitatea condamnatilor de a presta, cu acordul lor, 0 munca utila,
daca sunt apti pentru muncdi, pe educarea condamnatilor, pe
respectarea de ciitre acestia a ordinii interioare a locurilor de detinere,
precum si pe stimularea si recompensarea celor stiruitori in munca,
disciplinati, si care dau dovezi temeinice de indreptare.

Dupa implinirea varstei de 60 de ani pentru barbati si 55 de ani
pentru femei, condamnatii pot presta ¢ munca numai la cererea
acestora, daca sunt apti pentru munca.

Toate mijloacele folosite in cadrul regimului executarii pedepselor
privative de libertate trebuie sa contribuie la reintegrarea in societate a
celor condamnati si la prevenirea savirsirii de noi infractiuni de catre
acestia. »

Aspectele legate de reabilitarea, instruirea i reintegrarea

condamnatilor sunt reglementate de Legea nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal. Astfel, conform art. 27, persoana condamnata
este inclusd in programme care urmaresc desfdsurarea de activitdti
culturale, educative, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd
sociald, de instruire scolard si formare profesionala :
« Art. 27. - {1} Individualizarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate se stabileste de comisia pentru individualizarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate, in functie de
conduita, personalitatea, virsta, starea de sianitate si posibilititile de
reintegrare sociala ale persoanei condamnate.

{2} Persoana condamnati este inclusi, tinind seama de criteriile
previzute in alin. (1), In programe care urmaresc in principal:

a) desfasurarea de activititi educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologica si asistenta sociala;

b) instruirea scolara;

¢) formarea profesionala.

{3} Programele prevazute in alin. (2) sunt realizate de serviciile de
educatie, consiliere psihologica si asistentd sociala din cadrul
penitenciarelor, cu participarea consilierilor de protectie a victimelor si
reintegrare sociald a infractorilor, a voluntarilor, a asociatiilor si
fundatiilor, precum si a altor reprezentanti ai societatii civile.



1) Pentru fiecare persoana condamnatia se Intocmeste un plan de
evaluare si interventie educativd de citre serviciul de educatie,
consiliere psihologica si asistenta sociald din cadrul penitenciarului. «

Din ratiuni de politica penala, statul poate sd considere cd nu trebuie
iertati de pedeapsd anumiti infractori, indiferent de cuantumul sau durata
pedepsei pronuntate, dacd sunt vinovati de savarsirea unor categorii de
infractiuni. Totodatd, legiuitorul trebuie sa observe constiinta juridica a
poporului atunci cénd este vorba de acte normative de clementd, legiferarca
neputand fi eficientd fard cunoasterea realitatii si a evaludrii el

Actele normative de clementd trebuie sd fie precedate de studii
economice, de psihologie judiciard si sociologice, privind perspectivele
reale de reintegrare a beneficiarilor actelor de clementd, mai ales a celor
eliberati din locurile de executare a pedepsei. Poate mai mult ca in orice
alte situatii, se impune consultarea opiniei publice, alta de cat a celor din
penitenciare, cu privire la oportunitatea acordarii gratierii in Intregime a
unor pedepse cu inchisoarea sau exceptarea de la gratiere a condamnatilor
pentru infractiuni savarsite in stare de recidiva sau care sunt recidivisti prin
condamnari anterioare sau care au savarsit infractiuni expres prevazute de
lege. Solutiile legislative in acest domeniu trebuie sd corespunda unel
duble cerinte :

- sa corespunda criteriilor de utilitate sociald, deci sa fie eficiente ;
- sa aibd in vedere comandamentele dreptatii si echitdtii, prin urmare,
sa fie juste.

Dintre variantele posibile, trebuie alese cele care corespund cel mai
bine idealurilor de justitie, securitate juridica, echitate si progres social,
respectand cu prioritate principiul egalitatii tuturor in fata legii. Abaterea
momentana de la aceste imperative poate fi justificatd doar de interesele
superioare ale societatii. De aceea, trebuie stabilite obiectul de clementa,
exceptiile de la beneficiul acestuia si data, temeiul lui stiintific urmand sa
cuprinda  descrierea situatiei de fapt, analiza judecdtilor de valoare,
previziunea efectelor posibile, costul social al masurilor legislative,
oportunitatea, consecintele pentru ordinea de drept, natura madsurilor de
resocializare dupd aplicarea actului de clementd si controlul respectarit
acestora.



Actele de clementd, pentru a-si putea atinge obiectivele, trebuie sa
evite aparitia unei situatii tensionate In cazul particular cdruia i se aplica.
De aceea, trebuie alese cu grijd exceptiile lui, astfel incat s poatd servi
adaptarii sau modelarii actului normativ prin raportare la cazurile concrete.

Se apreciaza ca sunt reglementate corespunzator idealurile de justitie,
securitate juridica, politica penala si echitate, prin actul normativ in vigoare,
si anume Legea nr. 546/2002 privind gratierea si procedura acordarii
gratierii , motiv pentru care Guvernul nu sustine adoptarea acestel initiative
legislative, iar Consiliul Legislativ, prin observatiile si propunerile sale, da
un Aviz negativ.

Ministerul Justitiei, prin reprezentantul sdu, a participat la dezbateri si
a sustinut Punctul de vedere negativ al Guvernului, iar Consiliul Superior
al Magistraturii a dat, de asemenea, aviz negative.

Comisia pentru drepturile omului a dat aviz favorabil, sub rezerva
insusirii primelor 3 observatii din punctual de vedere al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

In cadrul dezbaterilor, inainte de votul final, s-au luat in discutie
amendamentele depuse la Comisie, care se regasesc in anexa la raport.

Supunem Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare, Raportul de
respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativdi se
incadreaza in categoria legilor organice si propunem respingerea ei, potrivit
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

In conformitate cu art. 73 alin. (3) lit. i) din Constitutia Romaniei i art.
88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere acest
proiect de lege In calitate de prima Camera.

PRESEDINTE SECRETAR
Senator M 1GH < Senator M7y v >ren
Pg,t'ér Eckstein Kovacs Valentin Dinescu



Amendamente

sanctiuni, initiator Nati Meir

Anexa XIX/1150/2006

L867/2006

La Propunerea legislativa privind gratierea unor pedepse si inliturarea unor méasuri si

Nr. Text initial Text adoptat de Comisie Observatii
crt.

1. | Titlul : Titlul : Text insusit de dl. Sen. Serban
Lege privind gratierea unor pedepse si | Lege pentru gratierea unor | Nicolae si adoptat de Comisie in
inlaturarea unor masuri si sanctiuni. pedepse si neexecutarea unor | unanimitate

masuri educative.

2. | Art. 1. - Se gratiazad in Intregime pedepsele | Art. 1. Va avea urmatorul cuprins: | Amendament insusit de dl. Sen.
principale cu inchisoare pana la 5 ani | Se gratiaza in intregime pedepsele | Doru  Térdcila si adoptat cu
inclusiv, precum si pedepsele cu amendd | cu iInchisoare pand la 5 ani | majoritate de voturi (5 voturi
aplicate de instantele de judecata. inclusiv, indiferent de | « pentru » si 1 « abtinere »).

modalitatea de executare a
pedepsei 1inchisorii dispusa de
instantd, precum si pedepsele cu
amenda aplicate de instantele de
judecata.

3. | Art. 2. — Prevederile art. 1 se aplica | - Seelimina. Amendamentul de eliminare a fost
indiferent de modalitatea de executare a insusit de Comisie si adoptat In
pedepsei inchisorii dispusd de instanta. unanimitate (art. 2 a fost conexat

articolului 1).

4, Art. 3. - Se inlaturd masura educativa a | Art. 3. Misura educativa a | Amendament Iinsusit de Comisie?

interndrii intr-un centru de reeducare | interndrii Intr-un centru de | adoptat In unanimitate




aplicata de instantele de judecatd fata de
minorii care au savarsit fapte
prevazute de legea penala.

reeducare aplicata de instantele
de judecati minorilor care au
savarsit infractiuni, neexecutate
sau in curs de executare, nu se
mai executa.

Art. 4. - (1) Prevederile art. 1 si 2 nu se
aplicd celor condamnati pentru infractiuni
sdvarsite in stare de recidiva si celor care

Art. 4. - (1) Prevederile art. 1 nu
se aplica celor condamnati pentru
infractiuni siavarsite in stare de

Amendament insusit de dl. Sen.
Doru Taracila si adoptat cu
majoritate de voturi (4 voturi

sunt  recidivisti  prin  condamnari | recidiva. « pentru »)
anterioare.
Art4. — alin. (2) Nu beneficiazd de | Art.4. —alin.(2) Nu beneficiaza de | Amendament insusi de Comisie si

prevederile art. 1-3 cei cérora i s-au aplicat
pedepse sau masuri educative pentru
urmitoarele infractiuni:

prevederile art. 1 si 3 cei carora li
s-au aplicat pedepse sau madsuri
pentru;

adoptat in unanimitate

Artd.- (2) littA  Subpunctul 19.
inselaciunea, previzuta in art. 215 alin. 2-
5.

ﬁArt.4.-(2) lit. A Subpunctul 19.
Ingelaciunea, prevazuta la art. 215
alin. (2), (3) si (5).

Amendament propus de dl. Sen.
Serban Nicolae si adoptat de
Comisie, in unanimitate

Art.4.- Alin.(2) lit.B. Subpunctul 9-
infractiunile prevazute de art. 2-14 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri;

Art.4.- Alin.(2) lit.B. Subpunctul
9- Va avea urmatorul cuprins :
infractiunile prevazute in art. 2-14
din Legea nr. 143/2000 privind
combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri,
republicatda cu modificarile si
completarile ulterioare;

Amendament propus de domnii sen.
Serban Nicolae si Gavrila Vasilescu
si adoptat in unanimitate.

Art. 6. - Gratierea nu se aplicd celor care
nu au iInceput executarea pedepsel
inchisoril, a masurii interndrii Intr-un centru

Art. 6. Va avea urmatorul
cuprins : - Gratierea nu se aplica
celor care nu au Inceput executarea

Amendament insusit de Comisie sl
adoptat cu majoritate de voturi




de  reeducare sau a  sanctiunii
contraventionale, deoarece s-au sustras de
la executarea acestora, precum si celor care
au inceput executarea, dar ulterior s-au
sustras.

pedepsei iInchisorii sau a masurii
interndrii  Intrun  centru de
reeducare, deoarece s-au sustras
de la executarea acestora,
precum si celor care au inceput

executarea, dar ulterior s-au
sustras.
10 Art. 8. - Dispozitiile prezentei legi privesc | Art. 8. - Va avea urmatorul | Amendament insusit de Comisie si

pedepsele, masurile si sanctiunile aplicate
prin  hotardri  judecdtoresti  definitive
pronuntate pana la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

cuprins : Dispozitiile prezentei legi
privesc pedepsele, masurile si
sanctiunile aplicate prin hotaréari
Jjudecatoresti definitive pronuntate
pana la data publicarii acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L.

adoptat in unanimitate.




